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为充分做好应对低温雨雪冰冻灾害事故应急救援准备，检验消防救援队伍实战响应能力，进一步增强普定县消防救援队伍低温雨雪冰冻灾害应急救援能力，确保一旦发生冰冻灾害救援事故，消防救援队伍能够快速响应、及时到场、科学有效处置，最大限度地减少灾害损失，有力保护人民群众生命财产安全，特制定本救援预案。
一、适用范围
适用于本辖区内雨雪冰冻灾害事件的应急处置和应急救援工作。
二、应对雨雪冰冻灾害救援力量编成原则
——建制性原则。发挥队伍灾种处置专业优势，以支队编制力量为主体，以“一专多能”为原则，以已组建的地震（水域）救援专业队为依托，针对雨雪冰冻灾害链发的各类灾种，购置配备专用装备，组织开展专业化训练，形成尖刀拳头力量体系。
——针对性原则。力量编成主要根据气象部门预测，在综合研判的基础上，针对省份内可能遭受雨雪冰冻灾害的重点地区，组建布点合理、力量集成、机动灵活的救援队伍；针对雨雪冰冻可能链发的各类灾种或险情，预先实施战术编成。
——机动性原则。力量编成重在突出救援力量遂行任务的机动快捷，对各类救援队伍实施模块化编队、装备物资实施模块化集成，以防滑越野车辆为载具，以摩托化开赴为主要机动方式，并与辖区内直升机单位或部门建立应急情况下的协作联动机制。
——突击性原则。应对雨雪冰冻灾害各类救援队伍纳入消防救援统一调度指挥体系，建立正规的执勤战备秩序和应急响应程序，根据任务指令，成建制快速响应，安全机动，迅速高效处置各类灾情或险情，凸显队伍突击和攻坚能力。
三、雨雪冰冻灾害事件类型和危害程度分析
(一)危险源分析
雨雪冰冻灾害主要发生在冬季，但秋冬交替和冬春交替之际偶尔也会出现。这种气象灾害是由降雪(或雨夹雪、冰粒、冻雨等)或降雨后遇低温形成的积雪、结冰现象，对人民生命财产安全造成危害。
(二) 危害程度分析
(1)雨雪冰冻灾害直接对人员安全构成威胁。可能导致严重积雪冰冻，引发人身伤害事故，可能使建筑物坍塌，造成重大经济损失。
(2) 雨雪冰冻灾害对交通安全有很大影响。可能导致地面塌陷路面湿滑，增加交通事故发生的几率，造成交通受阻或交通事故。
(3) 雨雪冰冻灾害可能导致室外供水管路和供电线路冻结，造成生活供水、供电中断，导致严重的生活困难。
四、组织机构
针对雨雪冰冻灾害救援特点，现场成立抢险救援指挥部，统筹调度联勤联动单位参与救援，对雨雪冰冻灾害事故救援实施统一指挥。
大队成立低温冰冻灾害救援指挥小组
组  长：政治教导员  乔少飞
        大  队  长  任旭峰
成  员：副大队长    黄  凯
防火监督员  尹太师
防火监督员  董  殷
防火监督员  赵  飞
政治指导员  彭朝骏
            站      长  王正福
            副  站  长  王理昱
消防站全体消防员
1、作战指挥组
作战指挥组组长由乔少飞担任，成员大队全体干部组成，职责是组织掌握现场情况变化，提出相应对策和战术措施，制定作战行动方案，实施途中指挥，使救援队伍安全赶赴灾区，完成指定区域应急救援任务。
2、通信保障组
通信保障组组长由王理昱担任, 成员由通讯班人员组成，职责是调配通信资源、无线通信、卫星通信、计算机通信等设备，形成语音、视频和信息指挥通信网络，保障应急通信畅通。
3、战勤保障组
战勤保障组组长由王正福担任，成员装备技师、事务长，职责是组织协调救援装备物资的运输及调配，落实救援人员的生活和医疗保障,组织救援车辆、装备器材的油料补充和日常维护保养，确保车辆装备状况良好，相关物资储备充分。
4、宣传报道组
宣传报道组组长由董殷担任，成员大队宣传员，主要职责是负责协调指导宣传报道工作。
5、信息保障组
信息保障组组长由彭朝骏担任，主要职责为：收集应急救援行动的有关信息和资料，编写综合信息和工作报告，及时向上级报告救援情况。
五、力量编程
[bookmark: _GoBack]普定县消防救援大队低温雨雪冰冻灾害救援作战编程为，执勤车辆3辆，大队指挥部6人，低温雨雪冰冻灾害消防救援站级分队，其中战斗员10人、通讯员1人、驾驶员3人、指挥员3、安全员1人共计18人，携带雨雪冰冻灾害救援装备前往处置。
针对雨雪冰冻可能直接或次生道路、桥梁中断或损毁，输电线路（塔架）、变配电设施断落或倒塌，供水（气、暖）管网破裂、雪崩并形成堰塞湖，以及建（构）筑物倒塌、交通事故等各类灾情和险情，站级救援分队分类实施战术行动编组，并编制分灾种救援预案和处置行动要点。
六、灾害等级划分
根据《重大气象灾害应急响应启动等级（QX/T 116-2018）》,并结合张家口市气候特点，将低温雨雪冰冻灾害分为4级：
（一）一般（Ⅳ级）
出现下列情况之一，且预报雨雪天气持续的：
1、某区县连续3天以上日平均气温低于0摄氏度。
2、某区县24小时内降雪量达5毫米以上。
3、某区县积雪深度5厘米以上。
（二）较大（Ⅲ级）
出现下列情况之一，且预报雨雪天气持续的：
1、相邻2个以上区县连续3天以上日平均气温均低于0摄氏度。
2、相邻2个以上区县24小时内降雪量均达5毫米以上。
3、相邻2个以上区县积雪深度均5厘米以上。
 （三）重大（II级）
出现下列情况之一，且预报雨雪天气持续的：
1、相邻5个以上区县连续3天以上日平均气温均低于0摄氏度。
2、相邻5个以上区县24小时内降雪量均达5毫米以上。
3、相邻5个以上区县积雪深度均5厘米以上。
（四）特别重大（I级）
出现下列情况之一，且预报雨雪天气持续的：
1、相邻10个以上区县连续3天以上日平均气温均低于0摄氏度。
2、相邻10个以上区县24小时内降雪量均达5毫米以上。
3、相邻10个以上区县积雪深度均5厘米以上。
七、应急响应
（一）Ⅳ级响应
当某区县发生Ⅳ级低温雨雪冰冻灾害时，启动Ⅳ级应急响应，辖区消防大队调集站级专业处置分队前往处置，同时向支队指挥中心汇报，大队主官随警出动。
（二）Ⅲ级响应
当某区县发生Ⅲ级低温雨雪冰冻灾害时，启动Ⅲ级应急响应，辖区消防大队调集站级专业处置分队前往处置，同时向支队指挥中心汇报，大队主官随警出动。 
支队指挥中心根据灾情，调集周边2-3个站级专业处置分队前往增援，支队全勤指挥部到场处置。
（三）II级响应
当某区县发生II级低温雨雪冰冻灾害时，启动II级应急响应，辖区消防大队调集站级专业处置分队前往处置，同时向支队指挥中心汇报，大队主官随警出动。 
支队指挥中心根据灾情，调集周边站级专业处置分队前往增援，支队全勤指挥部带领支队级专业处置队到场处置。
（四）I级响应
当某区县发生I级低温雨雪冰冻灾害时，启动I级应急响应，辖区消防大队调集站级专业处置分队前往处置，同时向支队指挥中心汇报，大队主官随警出动。 
支队指挥中心根据灾情，调集周边站级专业处置分队前往增援，支队全勤指挥部带领支队级专业处置队到场处置，支队指挥中心向总队指挥中心汇报情况、请求增援。
八、处置行动程序
（一）力量调动
1、消防站通讯室接到报警或上级指令时，应问清雨雪冰冻灾害的救援类别、危害程度，发生的时间、地点，以及人员被困和危险程度等情况，并及时报告值班领导和主官并上报指挥中心。
2、迅速出动应对雨雪冰冻灾害站级救援分队到场实施救援，提示安全行动事项。视情向指挥中心报告调动支队级救援队到场实施救援。
3、根据灾种和严重程度，报告当地党委政府，调动属地公安、供水、供电、供气、供暖、通信、市政、医疗救护等部门或单位，以及载装机、推土机、破冰除雪等特种装备到场协同处置。
4、与出动队伍保持通信联络，通讯室加强值班值守，做好跟踪协调，大队主官时遂行出动。
（二）现场警戒
1、在作业现场划定警戒区域，布置警戒人员和器材。
2、处置高速公路交通事故或实施冰面人员救助时，视情扩大警戒范围。
3、处置高压带电设施时，警戒范围依据检测结果划定，并严格控制现场作业人员数量。
（三）侦察评估
1、侦察评估灾情态势、现场作业条件和到场力量救援能力。
2、侦察评估被困和遇险人员所处环境位置、救助的可行性和行动的安全性。
3、侦察评估灾害现场发生建筑倒塌、雪崩、冰裂等二次灾害，以及发生人员埋压、触电、跌落、冻伤等情况的可能性。
4、评估制定救援行动方案和紧急情况下的避险措施等。
（四）救援作业
1、根据灾种，救援队伍实施编组作业，综合应用断电、破拆、顶撑、支撑、移除等技术排除灾情或险情。
2、救援过程中，必须严格遵守作业行动规程，不得冒险作业和盲目行动。
3、与到场的社会力量做好行动配合，形成救援合力，及时有效化解各类灾情或险情。
4、救援全过程落实防埋压、防坠落、防砸伤、防触电、防溺水、防冻伤、防疫等安全措施。
（五）协同作战
1、救援行动中与党委政府，以及气象、市政、住建、交通运输、水利、自然资源、医疗救护等部门做好协调配合。
2、根据救援需要，与党委政府和企业单位组织人力、重型工程机械、铲冰除雪等特种装备、救灾物资等提供协助。
3、视情组织力量参加委政府组织的铲冰除雪、清障除险、恢复生产生活、保障民生等行动。
（六）保障支持
1、应急通信、安全防护、专用器材等装备物资遂行出动，长时间作战，协调党委政府支持做好持续保障。
2、遂行携带防寒保暖衣物等必需生活用品，落实饮食保障、防寒防冻等措施。
3、遂行配备常用和防寒医疗急救等药品，高原地区配备高原供氧设备，并制定紧急应对措施。
4、归队后，跟进做好热饮热食、防病防疫等措施。
（七）安全管控
1、应对雨雪冰冻灾害救援，必须强化统一指挥，编组集体作业，不得擅自行动。
2、遂行任务途中，随车指挥员要注意途中观察，驾驶员要严控行驶速度和车距，重点落实车辆防滑、防撞、防倾覆等措施。
3、在作业区域多点设置安全员，对救援情况进行全程观察，对个人防护、作业器材等进行安全检查；组建紧急干预小组，遇有突发情况，迅即展开救援行动。
4、救援行动中应尽力避开带电设备、线路以及架空部位，接近建筑时要警惕建筑倒塌、构件塌落、高空坠物等，防止发生埋压、砸伤、触电、坠落等险情。
5、参加雪崩并形成堰塞湖等救援行动时，要在当地党委政府的统一领导下组织实施，严防二次灾害造成人员遇险等。
九、应对雨雪冰冻灾害救援安全管理
（一）应对雨雪冰冻灾害救援，必须强化统一指挥，编组集体作业，不得擅自行动。
（二）遂行任务途中，随车指挥员要注意途中观察，驾驶员要严控行驶速度和车距，重点落实车辆防滑、防撞、防倾覆等措施。
（三）到达现场后，在安全区域建立现场指挥部（点）和救援人员、装备物资集结点。
（四）在作业区域多点设置安全员，对救援情况进行全程观察，对个人防护、作业器材等进行安全检查；组建紧急干预小组，遇有突发情况，迅即展开救援行动。
（五）处置高速公路交通事故或实施冰面人员救援时，应视情扩大警戒范围。
（六）救援行动中应尽力避开带电设备、线路以及架空部位，接近建筑时要警惕建筑倒塌、构件塌落、高空坠物等，防止发生埋压、砸伤、触电、坠落等险情。
十、工作要求
（一）大队、消防救援站要强化应对雨雪冰冻灾害救援准备工作，建立完善预案体系，抓紧制定和落实各类救援队装备物资采购计划，尽早形成队伍遂行任务作战能力。
（二）消防站要针对冬季和雨雪冰冻特点，组织指战员学习掌握应知应会基础理论以及各类灾害事故处置行动要点，分类开展针对性训练，组织预案演练或拉动检验，督促队伍时刻保持高度戒备状态。
（三）消防站要主动对接气象、市政、交通运输、水利、自然资源等部门，建立会商研判、情报共享等机制，及时掌握气象动态信息以及极寒天气下的各类风险状况；与社会单位建立重型工程机械、融雪药剂等特种装备物资紧急调用机制，确保随调随保。
（四）提高思想认识，建强专业队伍。消防站要牢固树立“人民至上、生命至上”的理念，充分认识做好低温雨雪冰冻灾害应急救援准备工作的紧迫性和重要性，结合辖区灾害事故特点和队伍实际，遴选骨干力量，细化编成方案，因地制宜组建低温雨雪冰冻灾害救援专业队。
（五）紧盯实战需求，配强专业装备。针对辖区灾情处置需要，配齐配强低温雨雪冰冻条件下道路交通事故处置、建筑物坍塌、冰面遇险救援、铲冰除雪等器材装备，以及防滑链、防冻液、棉被、大衣等防寒保暖物资。要积极与政府相关部门、社会联动单位和企业建立完善联储联保工作机制，确保应急救援车辆物资装备储备充足、调用及时。
（六）广泛调研摸底，掌握基础信息。通过调研摸底，了解掌握老旧危房建筑、重点道路桥梁、电力通信设施等重点单位场所和基础设施，摸清社会联动单位铲冰除雪、融雪化冰、道路清障、冰面救援等车辆装备及防寒保暖物资，建立台账资料，做到心中有数。 
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附件一：
文昌路消防救援站应对低温雨雪冰冻灾害救援站级分队车辆编队


	车辆品种
	车牌号

	多功能勤务车
	贵X6227应急

	抢险救援消防车
	贵X5404应急

	后勤皮卡车
	贵GQW811




































	
附件二：
文昌路消防救援站低温雨雪冰冻灾害救援站级分队
人员名单
	序号
	姓名
	职务
	单位
	联系方式
	备注

	1
	彭朝骏
	政治指导员
	文昌路消防救援站
	18744717458
	指挥员

	2
	王正福
	站长
	文昌路消防救援站
	18785372277
	指挥员

	3
	王理昱
	副站长
	文昌路消防救援站
	13765105753
	指挥员

	4
	文永恒
	站长助理
	文昌路消防救援站
	18685639420
	安全员

	5
	腾  忠
	班长
	文昌路消防救援站
	13638530377
	驾驶员

	6
	贾水龙
	班长
	文昌路消防救援站
	18224688173
	驾驶员

	7
	段  洁
	合同制消防员
	文昌路消防救援站
	18685372684
	驾驶员

	8
	杨睿杰
	通讯员
	文昌路消防救援站
	18083150630
	通讯员

	9
	江尚林
	班  长
	文昌路消防救援站
	15685378380
	战斗员

	10
	邓文俊
	战斗员
	文昌路消防救援站
	15117777953
	战斗员

	11
	安峻仪
	战斗员
	文昌路消防救援站
	15285869866
	战斗员

	12
	余磊磊
	战斗员
	文昌路消防救援站
	18586487854
	战斗员

	13
	龚  燎
	战斗员
	文昌路消防救援站
	18334134090
	战斗员

	14
	朱学林
	副班长
	文昌路消防救援站
	15286021239
	战斗员

	15
	向建明
	副班长
	文昌路消防救援站
	17584949249
	战斗员

	16
	冉茂浪
	合同制消防员
	文昌路消防救援站
	15185301921
	战斗员

	17
	陈永树
	合同制消防员
	文昌路消防救援站
	19936770474
	战斗员

	18
	张  盟
	合同制消防员
	文昌路消防救援站
	13118566775
	战斗员








附件三：
文昌路消防救援站应对低温雨雪冰冻典型灾种装备物资配备
	序号
	名称
	数量
	备注

	1
	雪扒
	2个
	

	2
	铁铲
	6个
	

	3
	竹扫把
	6把
	

	4
	工业盐
	4包
	

	5
	皮划艇
	1艘
	

	6
	急流专用救生衣
	3件
	

	7
	干式水域救援服
	3件
	

	8
	水域救援手套
	3双
	

	9
	水域救援靴
	3双
	

	10
	水域救援头盔
	3个
	

	11
	水域救援刀
	3把
	

	12
	水域抛绳包
	3个
	

	13
	防水头灯
	3个
	

	14
	全面罩
	3个
	

	15
	水面漂浮绳
	1条
	

	16
	救生圈
	2个
	

	17
	抛投器
	1套
	

	18
	保暖内衣
	10套
	

	19
	保暖大衣
	5套
	

	20
	保温杯
	5个
	

	21
	保暖手套
	10个
	





附件四：
社会应急联动力量
	序号
	单位名称
	联系电话

	1
	 普定县政府总值班室
	38222665

	2
	普定县应急管理局
	38223154

	3
	普定县公安局
	38220234

	4
	普定县燃气公司
	13885307282

	5
	普定县供电局指挥中心
	38895598

	6
	普定县人民医院
	38222539

	7
	普定县交警大队
	38222245

	8
	普定县气象局
	38222415

	9
	普定县工商局
	38222439

	10
	普定县城管局
	38221868

	11
	普定县交通运输局
	38222312

	12
	普定县安监局
	38220439



image1.png




